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ABSTRACT

In Vietnam, resettlement is a state policy that helps people whose
land is wholly recovered by the State quickly have new stable places
to live. According to the law, a resettlement zone must have
conditions better or at least the same as the previous places.
However, so far this regulation has not been strictly enforced in
most development projects due to several problems concerning
resettlement. As a result, most of the affected people, whose land is
recovered, are afraid of living in the resettlement zone. At present, a
key question is how to put the law on resettlement into effect. This
article aims to suggest some solutions for answering this question.

TOM TAT

O Viét Nam, tai dinh cue 1a mét chinh sach cia Nha nwée nham giup
nguwoi dan bi Nha nude thu hoi hét dat & nhanh chéng an cuw lac
nghiép. Theo quy dinh phdp ludt, cac khu tai dinh cw tap trung phai
dam bao dzeu kién tot hon hodc it nhat ciing phai bang noi & cii. Tuy
nhién, thue té nhiéu nam qua cho thay quy dinh nay chuwa drgc thic
thi triét @é ¢ hdu hét cc du an thu hoi dat; nhiéu vén dé ton tai lién
quan dén tdi dinh cuw. Két qua la, da so nguwoi dan khi bi thu hoi dat
e ngai sdng tai cac khu tai dinh cu. Lam sao dé thye thi héa quy
dinh vé tai dinh cu la van dé mdu chot dat ra hién nay. Myc dich
cia bai viét ndy la dé xudt cdc gidi phdp lam co sé dé gidi quyét van
dé trén.

Ddn nhgp
Chinh sach tai dinh cu ¢ Viét

Luat Pat dai nam 2003 ra doi thay thé cho
Luat bat dai nam 1993, cac quy dinh veé tai

Nam dugt dinh cu dugc hoan thién hon. Cu thé, Didu 42

quy dinh cu thé tr khi c6 Nghi dinh
22/1998/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 1998
ctia Chinh phu vé viéc dén bu thiét hai khi Nha
nuéc thu hdi dit dé sir dung vao muc dich
qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich
cong cong nham hudng dan cu thé cho cac quy
dinh vé dén bu trong Luat Pat dai nam 1993
(stra dbi, bd sung nam 1998 va 2001). Tur khi
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cta Luat Dat dai ndm 2003 c6 nhiing quy dinh
mang tinh nguyén tic vé tai dinh cu nhu: “Uy
ban nhan dan cap tinh lap va thyc hién cac dy
an tai dinh cu truéc khi thu héi dat dé boi
thuong bang nha ¢, dat & cho ngudi bi thu hoi
dat ma phai di chuyén chd ¢. Khu tai dinh cu
duoc quy hoach chung cho nhidu du 4n trén
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cung mot dia ban va phai co diéu kién phat
trién bang hoac tét hon noi & cii. Trudong hop
khong c6 khu tai dinh cu thi nguoi bi thu hoi
dét dugc bdi thuong bang tién...”. Nhu vay,
trong Dleu 42 vira néu, c6 nhimg nguyén tac
co ban vé tai dinh cu duoc xac dinh rd: (1)
Viéc lap va thyc hién cac dy an tai dinh cu
phai dién ra truéc khi thu hdi dat; (ii) Khu tai
dinh cu dugc quy hoach chung cho nhiéu dy
an trén cung mot dia ban; (iii) Khu tai dinh cu
tap trung phai co diéu Kién phap trién bang
hoic tt hon noi & cii. Cac nguyén tic nay
dugc hudng dan cu thé tai Chuong V Nghi
dinh 197/2004/ND-CP ngay 3 thang 12 nam
2004 vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hoi dat (goi tit 1a Nghi dinh
197/2004/ND-CP) va dugc quy dinh tuong tu
tai Diéu 69, 70, 71 Luat Xay dung nam 2003.
Tuy nhién, cic nguyén tic nay hau nhu chua
dugc thuc hién nghiém tac trén thuc té.

1 POI CHIEU QUY PINH VA THUC TE

1.1 Xay dung co sé ha ting dong bd truéc
khi b tri tai dinh cw

Diéu 42 Luat Dat dai nam 2003 va Diéu 35
Nghi dinh 197/2004/ND-CP quy dinh: Trudc
khi bd tri dat & cho ho gia dinh, ¢4 nhén, khu
tai dinh cu phai dugc xay dung co s& ha ting
ddng bo dam bao du diéu kién cho nguoi st
dung tot hon hoic bang noi & cii nham dam
bao ngudi dan c6 thé chuyén vao khu tai dinh
cu ngay sau khi bi thu hoi dat. Tuy nhién, do
thiéu quy dat tai dinh cu, van dé nay chua
dugc thuc hién nghiém tuc trén thyc té. Khao
sat thuc té cho thay rat nhiéu truong hop nguoi
dan da ban giao dat nhung khu tai dinh cu van
chua sén sang dé dua vao sir dung. Dién hinh
tai Ha Noi, quy nha tai dinh cu (TPC) trén dia
ban Thanh phd Ha Noi dang bao dong s& rat
thiéu trong ndm 2012 va cic nam tiép theo do
vira thiéu von 13n dat.* Tai Viing Tau, theo béo
c4o cua Uy ban nhan dén thanh phd, ngoai mot

! Nguyén Lé: Dy dn tdi dinh cw Ha Ngi: thiéu ca
von lan dat, Bao Lao dong ngay 9-01 nam 2012,
http://www.shs.com.vn/News/201219/392617/du-
an-tai-dinh-cu-ha-noi-thieu-ca-von-lan-dat.aspx,
[truy cap ngay 10-5-2013].
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du 4n d3 hoan thanh, néu thuc hién theo Dé an
TDC dugc UBND tinh Viing Tau phé duyét thi
tor nay dén hét nam 2015, thanh phé can dau tu
xdy dung thém 8.861 suat/11 du 4n TDC con
lai.? Tinh trang nay con tram trong hon ddi Véi
dong bao dan toc thiéu sé. Theo thdng ke, dén
thang 9-2012, cong dong cac dan toc thiéu sb
C4 nuGC van con gan 327 nghin ho thiéu dat,
trong d6 c6 khoang 33.000 ho thiéu dat & va
294.000 ho thiéu dat san xuit ma nguyén do
chinh yéu la cong tac thu hoi dat nham thuc
hién cac du an thuy dién, khai thac khoang
san®... Chua ban dén cac hau qua xa hoi co
tinh lau dai khi thiéu ca dat & va dat san xuat,
hé qua trudc mat cua viéc thiéu nén tai dinh cu
khi nguoi dan da giao dat 1a cac ho dan nay
phai song tam bg hodc ¢ tam nha ngudi than.
Piéu nay gay ra nhiéu bét tién trong cuoe séng
hang ngay du trong thoi gian d6 ho van dugc
nhan mét s6 tién ho trg cho tao lap noi & mai.
Vén d& nay con giy thém kho khan khi tinh
trang lam phat leo thang, gia vat tu xay dung
thay d6i anh huong Ién dén viéc xay nha va tai
lap cudc sbng tai khu tai dinh cu. Trén thyc té
¢ nhimng truong hop cac ho dan da giao dat,
da duoc Cép mot Suat trong khu tai dinh cu
nhung khu tai dinh cu van chua quy hoach
xong, thoi gian cho doi co thé 1én dén vai nam.
Tat nhién, sb tién duoc bdi thuong tham chi
cong thém ldi sut ngan hang (néu ho dan do
guri ngan hang) co thé c6 gié tri thap hon nhiéu
trong mot vai nam tgi. Ca biét co truong hop
khi khu tai dinh cu dugc quy hoach xong thi
ngudi dan lai khong du tién dé xay nha nira.
Diéu nay cho thay du phap lut co quy dinh
khu tai dinh cu phai dugc xay dung trudc khi
giai phong mat bang nhung thiéu co ché thuc
hién thi c6 thé dan dén tinh trang cac ca nhan,

2 Phac Minh: Thiéu quy dat tdi dinh cu tram trong,
Béo Ba Ria- Viing Tau,
http://baobariavungtau.com.vn/vn/kinhte/109415/in
dex.brvt, [truy cap ngay 10-5-2013].

¥ L& Bao: Ham bao sinh ké cho dong bao ddn téc
thiéu sé, mién miti: Thach thirc tir thiéu dat san
Xuat, Bao Lao dong ngay 02-11-2012,
http://daidoanket.vn/index.aspx?Menu=1390&Style
=1&ChiTiet=57330, [truy cap ngay 10-5-2013].
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co quan c6 thim quyén khong thuc hién quy
dinh ndy mét cach nghiém tac.

1.2 Vén dé bang hoic tét hon noi & cii

Khoan 3 Diéu 42 Luat Dat dai 2003 quy
dinh: “Khu tai dinh cu dwoc sir dung chung
cho nhiéu du 4n va phai c6 diéu kién phat trién
t6t hon hoic bang noi & cii”. Quy dinh nay
duoc hudng dan cu thé tai Biéu 35 Nghi dinh
197/2004/ND-CP nhu sau: “Khu tai dinh cu
phai dugc xdy dung co so ha ting doéng bo
dam bao du diéu kién cho nguoi s dung tot
hon hoic bang noi ¢ cii”. Nhu vy, ¢ ddy di c6
su khong thong nhat, khai niém “diéu kién
phat trién” cua Luat Dat dai da bi thu hep lai
thanh diéu kién “xay dung co so ha tang dong
bo”. Piéu nay cho thdy khai niém “tot hon
hoic bing noi & c¢ii” van chua dugc hiéu thong
nhét gitta co quan lap phap va co quan hanh
phap va viéc “luong hoéa” chi tiét didu nay
chua duoc thuc hién day du.

Trong Dy thao nam 2013 vé viéc sira doi,
b6 sung Luat Dat dai nam 2003 (goi tit 1a Dy
thao) van tiép tuc gitr nguyén quy dinh nay,
tuy c6 bd sung “khu tai dinh cu phai bao dam
c¢6 diéu kién ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi
bang hoac tét hon noi & cii”. Ngoai viéc chua
1d cac ndi dung nay duoc huéng dan ra sao,
Du thao ciing khong nhic dén van d& khac can
phai bao dam tai khu tai dinh cu nhu: méi
treong, an ninh trat tu... Vi thé, quy dinh thé
hién tinh nhan van cua Nha nudc ta, véi mong
muén doi séng ngudi dan duoc cai thién hon
khi chuyén vao cac khu tai dinh cu, tré thanh
cac quy dinh dinh tinh va rt kho trién khai
trén thuc té. Hon nita, phap luat hién hanh va
Du thao ciing chua dura ra dugc ché tai nao néu
vi pham nguyén téc trén.

Mit khac, chu thé nao co trach nhiém xéc
dinh viéc “tSt hon hoic bang noi ¢ cii” ciing 1a
mot cau hoi dat ra. P6 1a cac ca nhan, co quan
¢6 thAm quyén hay 1a chinh nhiing nguoi dén
dugc bd tri vao cac khu tai dinh cu? Theo
nhung suy nghi thong thuong nhét thi sy danh
gia phai thuoc vé& nguoi dan dugc bd tri vao
cac khu tai dinh cu nhung thyc té cho thay vai
trd cua ngudi dan trong viée dua ra y kién vé
cac khu tai dinh cu that sy mo nhat. Trong
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nhiéu trudng hop didu kién séng tét hon do6 chi
la do sy cam nhan mang tinh chu quan cua cac
ca nhan, co quan co thim quyén. C6 nhiing
truong hop thoat nhin ta thiy nha ctra ¢ vé
khang trang hon trudc nhung thuyc chat thu
nhap con lai hang thang sau khi trir cac chi phi
da giam hon nhiéu do khong con manh ruong,
IIep rau, dan ga... thi liéu rang cudc song cod
tét hon truéc kla? Néu khéng co céc tiéu chi
cu thé dé xac dinh chit lugng cudc sdng trudce
va sau khi bi thu hdi dit thi viéc thuc thi
nguyén tic “bang hoic tét hon noi ¢ cii” thuc
su 1a mot bai toan nan giai.
1.3 Sir dung hgp ly quy dit dia phuong va
bao dam quyén chon lwa nhiéu cap nha
Cta nguoi dan

Mac du phéap luat ¢6 quy dinh “khu tai dinh
cu duoc str dung chung cho nhiéu du an™ song
diéu nay hau nhu khong duoc trién khai thuc
hién trén thuc té. Ngoai van d& thiéu von thuc
hién du 4n, hiu hét cac dia phuong déu thiéu
quy dat dé xay dung cac khu tai dinh cu. Thém
vao do viéc xay dung khu tai dinh cu manh
muin, chay theo timg dy 4n di lam véan dé trén
cang tré nén tram trong, dat dai khong duoc sir
dung mot cach hop ly. Nguyén tic “khu tai
dinh cu ding chung cho nhiéu dy 4n” hau nhu
chi con trén gidy.

That ra, khu tdi dinh cu dugc st dung
chung cho nhiéu du 4n khong nhirng giai quyét
tot van dé tiét kiem quy dat ma con tao nén
mot moi truong tai dinh cu voi nhiéu cap nha,
dién tich dat khac nhau. Dua trén muc thu
nhap va kha nang tai chinh cta gia dinh minh,
céc ho dan nay c6 thé lya chon cip nha thich
hop voi minh nhat. Hon nira, khu tai dinh cu
tap trung s€ co6 1gi hon cho nguoi dan bdi cac
cong trinh cong cong, phuc loi xa hoi s& dugc
dam bao t6t hon nhiéu so véi viéc xay dung
manh mun, vua lang phi vua kho cé kha nang
bao dam vé chit lwong, dic biét trong viéc dau

* Piéu 42 Luat Dt dai va Khoan 2 Diéu 35 Nghj
dinh 197/2004/ND-CP ngay 03 thang 12 nim 2004
vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudce
thu hoi dat
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tu xdy dung cac co s ha ting xa hoi phuc vu
cho ngudi dan tai khu téi dinh cu.

1.4 Phap ludt nwéc ta chwa xem xét dén
tim ly, tdp quin din cw trong tai
dinh cw

Tai dinh cu 1a di chuyén va thay doi cudc
sbng cuia con ngudi. No6i cach khac, tai dinh cu
khong chi 1a qua trinh chuyén dich vat chat ma
con 13 qua trinh cit bo cac quan hé cii va tao
lap cac quan hé méi. Theo d6, mdi thanh vién
trong gia dinh c6 su rang budéc maéi véi moi
truong xa hoi xung quanh.” Boi véi mot dan
toc xem “an cu” di kém vai “lac nghiép” trong
doi song thi nha & c6 mot tam quan trong
khong thé phu nhan. Bé thuc hién tot cong tac
tai dinh cu thi van dé tam Iy va tdp quan dan
cu khong thé bi xem nhe. Tuy nhién, do khong
dugc quy dinh thanh nguyén tic nén van dé
nay chua dugc cac co quan ¢ tham quyén dat
ra mot cach rd rang. Hau hét khi xay dung cac
khu tai dinh cu thi xdy theo mot quy chuan
chung ma khong tinh dén sy khac biét vé 16i
sdng, cach tng Xir vai moi tredng xung quanh
clia cac nhom cong ddng dan cu & nhitng khu
vuc khac nhau du su khac biét nay co nguén
goc tir tap quan sbng, tap quan dinh cu, tap
quan nghé nghiép...

That ra, mdi vi tri dia Iy khac nhau co céac
tap quan sinh séng khac nhau, vi du nhu cac
ddng bao dan toc thiéu sé & Tay Nguyén quen
sbéng trong cac ngdi nha cao, thoang, rong rii
va cach xa nhau nén that kho cho ho trong viéc
chap nhan nhitng khu tai dinh cu xay theo kiéu
nha chung cu hodc cac ddy nha san sat nhau va
theo tung ho gia dinh nho, lé. Trong khi do
ngudi dan dong bang song Ciu Long — noi
mlen Tay song nudcC - thudng co tap tinh xay
c4t nha cira gan hoic ven séng rach.

Déi v6i nhitng nguoi dan séng & ving nong
thon ngoi nha khong chi 1a noi & ma con 1a noi
hoi hop gia dinh, dong toc vao nhitng dip dam,
1é quan trong. Noti dinh cu - qué nha la noi c6
méi lién hé chat ché véi moi truong sdng xung

® Xem: V& Kim Cuong, Quan Ly do thj thoi ki
chuyén doi, Nxb xay dung, (2004), Tr. 149
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quanh, tinh lang nghia x6m luén ludén duoc
chu trong, doi séng chiu nhiéu su twong tac
qua lai voi nhu‘ng ngudi xung quanh. Théng
thuong ho song chu yeu bing nghé néng nén
da s0 1a ngdi nha gan lién véi manh vuon, thira
ruong dé tién viéc chiam so6c. Hon nita, nha &
thudng gan lién véi thién nhién, cay co theo
kiéu “trudc cau, sau chuéi”. Nhitng van dé ké
trén 1a 16i song, 1a thoi quen in sau trong mot
thoi gian dai do do khong thé thay déi trong
mot thoi gian ngan. Vi vay, khi sap Xep bd tri
cac khu tai dinh cu can quan tam dén nhiing
dic diém tam 1y nay cta ngudi dan.

Néu nhiing yéu ciu trén khong duoc tinh
dén thi that kho c6 thé giit chan nguoi bi thu
hoi dat dén song tai cac khu tai dinh cu. Diéu
nay dan dén tinh trang cac khu tai dinh cu bi
bo hoang trong khi nguoi dan thi lang thang
tim noi khac dé song. Thém vao do, tinh trang
“ban” sudt tai dinh cu (con dwoc goi 1a “ban
laa non™) xuét hién ngdy cang phd bién. C6
nhitng truong hop sau khi ban suét tai dinh cu
ciia minh nguoi dan phai chuyén dén séng &
mot noi khac ¢ diéu kién song tham chi kém
hon so v&i noi & cil.

2 PE XUAT GIAI PHAP

Qua nhiing phan tich trén ta nhan théy rang,
nhin chung céc quy dinh phap ludt ve tai dinh
cu 1a twong dbi tién bo; van dé & day 1a viéc
thuc thi cac quy dinh nay trén thuc té. Viéc
thiéu cac van ban huéng din mot cach cu thé
chi tiét va khong c6 cac ché tai mang tinh bat
bugdc dan dén tinh trang tién hau bat nhat: Luat
¢6 quy dinh, c6 xem xét dén nhiéu khia canh
kha hgp ly nhung van khong mang lai loi ich
thuc té nao cho nguoi dan. Nhitng nguoi budc
phai di chuyén chd & van chua c6 cudc séng
on dinh sau khi b thu hdi dat. Vi vay, can quy
dinh ché tai cho timg hanh vi va quy trach
nhiém mot cach rd rang cho cac chu thé thuc
hién nhdm dam bao cic quy dinh néu trén
duoc thuc thi.

2.1 Bao dam Kkhu tai dinh cuw hoan thanh
trwéc khi giai phong mét bang
Cac quy dinh Ve tai dinh cu can phai c6 tinh
chat bat bugc voi che tai, tranh truong hop quy
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dinh ntra voi nén mudn thuc hién hay khong
cling dugc. Vi du nhu ta nén quy dinh “cting”
la chi dugc thu hdi dit cua nguodi dan khi
phuong 4n tai dinh cu da dwoc sy dong thuan
clia da sd nguoi dan dong thoi khu tai dinh cu
da dugc xay dung co so ha tang dong bg, sin
sang dé dua vao st dung.

Vén d¢ nay ciing da duoc Nha nudc ta chii
¥, bang ching 1a trong Chi thi s 05/2006/CT-
TTG ngay 22 thang 02 ndm 2006 vé viéc khic
phuc yéu kém, sai pham, tiép tuc ¢y manh to
chtrc thi hanh Luat Dt dai nam 2013 da khang
dinh: Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc
thudc Trung wong c6 trach nhiém chi dao thuc
hién tdt cong tac tai dinh cu, danh dién tich dat
tai nhitng vi tri thuan loi dé bd tri tai dinh cu,
bao d¢am cho nhitng ho ¢ dét bj thu hdi ¢6 chd
& moi ¢ khu tai dinh cu. Trong viéc lap quy
hoach cac khu cong nghi¢p, chinh trang, m¢o
rong khu dé thi hodc khu dan cu néng thén can
cha ¥ danh quy dt tai dinh cu tai chd. T nay,
cdc dia phuwong khéng dwoc cuong ché bugc
théo dé nha & khi nguwoi bi thu hoi dat chua
dwot gidi quyét ché tdi dinh cur.

Pay 1a quy dinh rat tién b, truc tiép nang
cao trach nhiém cuaa nhiing nguoi thuc hién
cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dbi véi
nhiing nguoi dan thudc dién tai dinh cu, ma
hon hét 13 vi loi ich cta ngudi dan. Néu quy
dinh nay duoc luat hoa trong Luat Dét dai stra
ddi va duoc thuc thi tot s& gitip x6a bo tinh
trang nguoi dan phai séng tréi dat, tam bo
trong khi cho bd tri tai dinh cu. Diéu nay gop
phan xéa bo tinh trang bi hut hang khi phai
thdo d& nha ma chua biét noi minh duoc bd tri
tai dinh cu dong thoi bao dam tiét kiém duoc
chi phi cho nguoi dan va tao nén mot sy lién
tuc trong céac sinh hoat hang ngay cua ho. Mat
khac viéc thuc hién dong bo cac quy dinh nay
trong cac dy 4n sé tiét kiém chi phi bé tri nha ¢
tam cho tai dinh cu.

Ngoai ra, can phai hiéu réng mot khi moi
truong song dot ngot thay do6i c6 thé gay kho
khan cho viéc chuyén ddi nghé nghiép, nhét 1a
dbi voi nhitg néng ho khong con dit canh tac,
trinh d6 hoc van thdp ma lai phai chuyén doi
nganh nghé. Vi vay can mot chinh sach chuyén
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d6i nghé nghiép hop 1y, phu hop véi nhu cau
xa hoi va kha nang ctia ngudi dan dia phuong.
D6i voi nhitng ngudi chua dat trinh do phd
thong thi c6 thé phat trién theo huéng cac nghé
thu cong, mi nghé vi dy 1a nhiing nghé can
su quen tay va khéo 1éo, khong doi hoi trinh
do cao.

2.2 Quy dinh cic tiéu chi cu thé vé van dé
khu tai dinh cw phai tét hon heic bang
noi ¢ cii

Dé xem xét liéu khu tai dinh cu c6 tot hon
hoic bang noi & cii thi khong thé dwa vao danh
gid cam tinh ma phai dgya vao nhitng tiéu chi
cu thé mang tinh chit dinh luong, céac tiéu chi
d6 c6 thé duoc chia thanh cac nhom sau day:

Co s¢ ha tang kj thugt

Co sé ha tang k¥ thuat 13 tiéu chi dau tién
can xem xét, n6 s& phan anh muc do hai long
cua tung ho trong nhitng khu vuc sinh hoat
riéng cua minh. Co s& ha ting ky thuat co thé
dugc “lugng hoa” bﬁng mot sb tiéu chi:

Do bén két cau nha, cong trinh xay dung

Hé thong giao thong

Hé théng thong tin lién lac

Hé thong cap, thoat nuée
— Hé thdng cung cép ning luong, chiéu
sang cong cong

— Dich vy thu gom chét thai va cac cong
trinh xur 1y chat thai..

Nhu vay, hé théng co s& ha ting ky thuat
gan truc tiép voi khu tai dinh cu va chu yeu
dugc xay dung mai tai khu tai dinh cu ndi lién
khu tai dinh cu véi cac co so ha tang khac trén
dia ban.

Co so ha tc”ing xa hoi

Co so ha témg x4 hoi 1a cac cong trinh, tién
ich mang tinh chat cong cong, ‘phuc vu cho nhu
cau thiét yéu ciia mot cong dong dan cu trong
mot khu vuc nhit dinh. N6 phan 4nh mutc do
hai long cua nguoi dan dbi v6i moi truong
séng xung quanh minh va tao ra khong gian de
moi ngudi ¢ thé giao luu va trao ddi thong
tin, tir 46 xdy dung nén mot mdi quan hé tot
dep giita nhitng nguoi séng chung trong mot
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khu vuc. Mot trong nhitng nguyén nhian ma
cac khu téj dinh cu bi bo hoang 1a do thiéu cac
co sO ha tang xa hoi vi vay doi véi cac khu tai
dinh cu hay bat ky mot khu dan cu nao khac
thi co so ha tang xa hoi dong vai tro hét suc
quan trong, n6 gop phan quyet dinh nén tang
giao duc, suc khoe... cua nhimg ngudi dan
song trong khu tai dinh cu do6. Co so ha tang
x4 hoi co thé quy dinh mot sb tiéu chi nhu:

— Haé théng truong hoc: bao gom nha tre,
h¢ thong gido duc tir bac mam non cho den bac
trung hoc pho thong

— Heé théng bénh vién
— Cong vién, khu vui choi giai tri
Cho, siéu thi hodc cac trung tim mua sim
Bai dd xe

Trung tdm van hoa thong tin
Noi sinh hoat tin ngudng, ton giao
Trung tdm vin hoa thé thao

Thu vién...

Khac voi co s¢ ha tang k§ thuat chu yéu
dugc xay dyng mai tai khu tai dinh cu, co s&
ha tang xa hoi 1a viéc quy hoach nham xay
dung moi hoic tan dung cic co s& ha ting xa
hoi hién c6 trén dia ban. Do vay, Viéc xay
dung co so ha tang xa hoi ddng bo gan lién véi
nguyén tic “khu tai dinh cu duoc dung chung
cho nhiéu du an”.

Moi truong

Bao vé moi truong la mét trong nhiing mdi
quan tim hang dau cua cac quéc gia, doi Vi
cac khu vuc dan cu thi viéc bao vé moi truong
séng trong lanh hét sac quan trong vi day la
noi bt nguon cua hang loat chét thai sinh hoat.
Con ngudi song trong mdi truong va bi tac
dong tryc tiép boi moi truong, bao vé moi
truong chinh 1a bao vé chinh ban than con
ngudi va ca nhiing thé hé twong lai. Mat khéc,
vi tri khu tai dinh cu ciing 14 yéu t6 xac dinh vé
moi truong. Khu tai dinh cu phdi c6 khoang
cach an toan véi khu cong nghiép, khu ché
XUat, nhiing noi ¢o6 chat thai, khi thai, nudc
thai doc hai va co khoang cach véi cac qudc 19,
tinh 16 ciing nhu céac tiéu chuin khac nhu déi
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véi viéc xay dung khu dan cu theo phap luat
vé xay dung.

Céc tiéu chuan dé danh gia moi trueong
khong chi 1a cac dich vu thu gom, xu ly chét
thai ma con bao gom su kiém soat tiéng on, do
rung, khi bui, hguon nudc. Mét khac, can tao
lap mot khong gian trong lanh bang cach trong
cdy xanh, tao canh quan d6 thi dam bao khong
gian song tdi wu cho con ngudi.

An ninh trat tw va an toan xa hoi

Bao vé an ninh trat tu, an toan x3 hoi la
dam bao cho su yén 6n, han ché cac té nan xa
hoi xdy ra nhiam tao tdm 1y yén tim dé nguoi
dan sinh sbng, 1am an; tr d6 gop phan xay
dung cudc sbng mai vui vé, 1anh manh véi mot
mdi truong song van minh.

Mubdn dam bao an ninh trat tu va an toan xa
hoi thi phai thiét 1ap hé théng an ninh, cac
duong diy nong dé nguoi dan cé thé lién hé dé
dang, t6 chiic tuan tra thuong xuyén ddng thoi
tuyén truyén, giao duc ¥ thirc chung cho ngudi
dan. Ngoai ra can co6 cic phuong 4n trong
truong hop khan cap hoic ddi pho voi cac su
c6 moi trudng hay an ninh c6 thé xay ra.

2.3 Thyc hi¢n phwong 4n xiy dung khu tai
dinh cw véi nhiéu cip nha cé tinh dén
tap quan dinh cw

Tai dinh cu khong phai la mét chinh sach
chi gan lién véi qua trinh quy hoach giai
phong mit bing ma no thuc chét gin lién voi
cac chinh sach va phap luat lién quan dén cai
tao va phat trién cac khu do thi, néng thon.
Hon nira, ddy con la qua trinh thay doi tap
quan sbng, sinh hoat cua cong dong dan cu.
Do vay, khi hoach dinh mét dy an tai dinh cu
can dit n6 trong mbi tuong quan nhiéu mat va
chu trong dén tong thé, dén su phat trién lau
dai va hai hoa cua ca mot khu d6 thi hodc néng
thon rong lén co tinh dén viéc ndi két voi
nhiing tip quan tién bd van hoa vang mién...
Xay dung moét khu tai dinh cu quy mé véi
nhiéu cap nha véi sy day da va tién nghi vé
mang ludi giao thong, cap, dién, cac cong trinh
phiic loi xa hoi va hé thdng cac dich vu co ban
clia cudc sdng va dap mg cac nhu cau vé tap
quén, tinh than 1a mot giai phap hitu higu. Muc
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dich khu tai dinh cu t6t hon hodc bang noi & cii
s€ dugc dam bao khi ma chinh ban than nguoi
dan 1a nguoi lya chon noi minh sé& sinh séng
boi vi chi ¢6 ngudi dan mai hiéu rd rang nhat
nhu thé nao 14 tot hon cho minh.

Trong qué trinh tai dinh cu c6 nhiéu yéu tb
lién quan nhu tap quan, 16i séng, nhimg thoi
quen nghé nghi¢p anh huong kha rd rét, tuy
nhién mot So tap quéan, thoi quen co thé thay
ddi duoc néu co dinh hudng ding va diéu kién
thich hop, tuy khong phai trong thoi gian ngan.
Hon ntra, chinh sy ti¢én nghi va khang trang
ciia mot mdi trudng sdng méi s& han ché duoc
nhitng té nan xa hoi duoc sinh ra tor moi
truong song khong lanh manh, boi vi con
nguoi co thoi quen tng Xur voi moi truong phu
hop véi ban chat cta nd. Mot méi trudng tot s&
anh huong tét dén ¥ thirc ciia ngudi dan. Piéu
nay ciing gép phan han ché duoc cac té nan
tiéu cuc trong x4 hdi phat sinh tir nhitng noi &
tam bo ctia nguoi dan cho tai dinh cu.

biéu 19 Khoan 1 Nghi dinh 69/2009/ND-CP
ngay 13 thang 8 ndm 2009 quy dinh bd sung
vé quy hoach sir dung dat, gia dat, thu hoi dét,
boi thuong, hd tro va tai dinh cu néu rd: Nha
&, dat & tai dinh cu dugc thuc hién theo nhiéu
cép nha, nhiéu muc dién tich khac nhau phu
hop v&i muc bdi thuong va kha ning chi tra
cua nguoi duoc tai dinh cu. Day la mét quy
dinh méi so véi Luat Dat dai ndm 2003 va
Nghi dinh 197/2004/ND-CP. Quy dinh nay rat
phu hop véi nhu cau cua nguoi dan dong thoi
cling gop phan tao nén mot khong gian tai dinh
cu tot hon, giam thiéu tinh trang cac khu tai
dinh cu bi bo hoang nhu hién nay. Vi vay, can
luat hoa cac quy dinh nay trong Dy thao sua
dbi, bd sung Luat Dét dai dé tang thém gia tri
phap ly. Mat khac, can dua ra cic ché tai cu
thé trong trudng hop cac chu thé c6 tham
quyén khong thuc hién dang quy dinh nay dé
tang cuong hon nira kha nang van dung cac
quy dinh vao thuc té.
2.4 Tuyén truyén cho ngudi din hiéu dwoc

loi ich tir cac khu tai dinh cw

Mot cau hoi duge ngudi dan dat ra trudc
tién khi quyét dinh chon hay khéng chon khu
tai dinh cu 1am noi sinh song 1a: Ngudi dan
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vao khu tai dinh cu duoc lgi ich gi? That ra,
nguoi dan s& duogc huong loi tir hai nguon: (i)
nguon truc tiép tir cac chinh sach tai dinh cu;
(i) nguon tir sy phat trién chung cia khu d6
thi, nong thon do du an mang lai. Tuy nguon
thtr hai kho nhan ra hon nhung 1¢i ich ma nd
dem lai 13 16n hon so v6i ngudn thir nhét va
mang tinh chat cong dong, nghia 1a nguon loi
chung ma cdng dong déu duoc huong. Tuy
nhién, nhu da nodi, khong it nguodi dian xem
trong loi ich truéc mat chir khong thiy dugc
loi ich lau dai trong twong lai. Do vay, cong
tac tuyén truyén thuc su can thiét. Mot khi loi
ich dugc bao dam rd rang bang viéc thuc thi
nghiém tuc cac quy dinh néu trén, c6 cam két
cu thé tir chinh quyén thi tinh trang “ban lua
non” ty nhién s& dan bién mit. Khi do, khu tai
cu s& tro vé dang voi ¥ nghia ban dau cia né 1a
noi “an cu lac nghiép” cho nguoi phai di
chuyén chd ¢ khi Nha nuéc thu hoi dat.

2.5 Hau tai dinh cw

Mudn thyc hién tét cong tac tai dinh cu thi
hau tai dinh cu cling 1a mot vin dé can luu tim
bé1 vi chinh sach tai dinh cu 1a mét chinh sach
mang tinh chit 1au dai. Hau tai dinh cu 1a
nhitng vin d& phat sinh sau khi nguoi dan da
vao sbng trong cac khu tai dinh cu.

Hién nay khi noi dén tai dinh cu thi da s6
chi nghi dén giai doan 6n dinh chd & ma chwa
nghi dén giai doan sau d6. Néu trach nhiém
ctia Nha nudc chi dung lai ¢ viéc sap xép cho
nguoi dan vao khu tai dinh cu thi cling chua
dam bao dugc y nghia that sy cua tai dinh cu
1a nhdm gitp nguoi dan “an cu lac nghiép”.
Vén dé hau tai dinh cu dudong nhu bi bo ngo
hodc chua dugc quan tim mot cach thich dang
nén nguoi dan thiéu han mot kénh dé phan anh
tdm tu, nguyén vong cua minh khi di chuyén
vao ¢ trong cac khu tai dinh cu boi vi cugc
SOng thi khong ngung blen dbi va co nhleu van
dé phat sinh lién tuc can duoc giai quyét. Do
vay, trong giai doan dau, viéc thanh lap mét
Ban quan 1y trong cac khu tai dinh cu dé tiép
nhan nhimng ¥ kién, nguyén vong, dé& xuat cua
ba con vé moi truong song trong cac khu tai
dinh cu va phan anh dén nhiing co quan c6
tham quyén 1a diéu hét suc can thiét. Sau do,
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nén c6 budc chuyén tiép tr Ban quan 1y khu
tai dinh cu dén chinh quyén so tai dé nhiing
cam két vé co so ha tang, vé méi trudng séng,
vé an ninh trat tu c6 diéu kién hién thuc hoa
lau dai.

3 KET LUAN

Kinh nghiém caa Ngan hang Thé Gigi cho
thdy rang tai dinh cu c6 thé dan dén nhiing
nguy co nghiém trong vé kinh té, xa hoi va
mdi trudng nhu: hé théng san xuét bi pha v,
ngudi dan phai d6i mit véi nguy co doi nghéo
khi nhitng diéu kién san xuat va nhitng nguén
tao thu nhap ciia ho mat di, ngudi dan c6 thé bi
doi dén nhitng noi khong c6 viée 1am hay cac
tai nguyén kiém séng khong c6 nhiéu, cac thiét
ché cong dong va mang ludi xa hoi bi pha v,
cac mdi quan hé ho hang than thich ciing bi
anh hudng, cac yéu td truyén thong, van hoa
va tinh tuong than twong i co thé bi mit di®.
Vi vay, dé lam tdt cong tac tai dinh cu 1a mot
van dé phuc tap va can hon nira Sy quan tim
clia cac ca nhan, co quan c6 tham quyén ddi
v6i doi sdng ngudi dan thudc dién tai dinh cu.

Cac chinh sach, phap luat cia Nha nudc
khong thé chi dirng lai ¢ viéc tao lap mét noi ¢
maéi cho nguoi dan ma phai 1a tao 1ap mot
khéng gian sdng tét hon cho ho ddng thoi phai
chu trong dén sy 6n dinh xd hoi, méi truong,
x6a doi giam nghéo song song véi muc tiéu
phat trién kinh té. Mubn c6 sy thay ddi trén
thuc té thi trudc tién phai xdy dung cho “tai
dinh cu” mot nén tang phap 1y viing chic. Vi
vay, hoan thién cic quy dinh phap ludt vé tai
dinh cu trong Luat Dat dai va Luat Xay dung
1a mot yéu cau tat yéu va cip thiét trong giai
doan hién nay, dic biét 1a trong diéu kién Dy
thao stra ddi, bé sung Luat Dat dai dang duoc
dua ra ldy y kién rong rdi nham hoan chinh
trudc khi trinh Québc hoi théng qua.

® Bai bao cao tong hop dé tai: Thuc trang doi séng
kinh té xa héi cdc hé gia dinh sau tdi dinh cuw: van
dé va giai phdp cia Vién Kinh té Thanh phd H)
Chi Minh, (2007), Tr.12
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