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ABSTRACT

Participatory vulnerability analysis (PVA) was conducted in different social groups based
on economic condition and ecological context in coastal areas of the Vietnamese Mekong
Delta. It showed that salinity intrusion, freshwater scarcity and ebb tide influences were
the most important hazards and they seemed to increase in the recent years. To cope with
and to adapt to such hazards the governments and local people developed many
strategies and measures including dyke buildings, farming technical changes, financial
supports for production recovery from disasters, underground water exploitation and
income diversifications. However, the current adaptation options showed some
limitations, for example, they did not fully consider the differences in terms of ecological,
social and economic environment but the PVA results depicted that vulnerability of
people highly depended on such the conditions. Therefore, future adaptation strategies
should take into account above issues in order to benefit different social groups,
especially the most vulnerable ones as the poor, Khmer and people living outside the dyke
systems.
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TOM TAT

Pdnh gid ton thwong cé sw tham gia ciia cong dong dwoc thuwe hién trén nhiéu nhom xa
héi khdc nhau dwa vao diéu kién kinh té va méi trwong sinh thai ¢ vimg ven bién dong
bang séng Ciru Long. Két qua cho thdy xdam nhdp man, khan hiém nguon nwdéc ngot va
dnh huong ciia triéu cwong la nhitng hiém hoa quan trong nhdt ¢ khu viee ndy va ching
¢6 khuynh hwéng tré nén tram trong hon trong nhitng nam gan day. Dé doi phé va thich
ung voi cac hiém hoa nay, chinh quyén va nguoi dan dia phuong da va dang phat trién
nhiéu chién hroc nhu xdy dung dé bao, thay d‘oz bién phdp canh tac, chinh sach hé tro
khdc phuc san xudt, khai thac nguon meée ngam va da dang héa nguon thu nhap. Tuy
nhién, nhitng bién phdap nay boc 16 nhiéu bdt cdp béi vi chwa quan tam ding mirc dén cdc
Yéu té sinh thdi, kinh te va xda hoi nhung ket qua tur nghién ciru nay cho thdy tinh ton
thwong lai phu thugc rdt nhiéu vao cdc yeu 16 trén. Do vdy, cdc chién luoc thich iing
trong twong lai can xem xét dén cdc van dé da néu dé cac nhom déu dwoe hwong loi, dic
biét nhitng nhém dé bi ton thwong nhdt nhir ngueoi nghéo, dan téc Kho-me va cong dong
song ngodi dé bao.

Tir khéa: Pdnh gid tén thwong cé sw tham gia, ven bién, dong bing song Ciru Long

' Vién Nghién ciru Phat trién dong béng séng Ciru Long, Pai hoc Can Tho
2 Phong Néng nghiép va Phat trién Néng thon huyén Tra Ca, tinh Tra Vinh
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1 GIOI THIEU

Thuat ngir t6n thuong duge sir dung kha 1au trén thé gidi trong cac chuyén nganh
dia ly va nghién ctru tham hoa do thién tai dé mé ta mirc d6 anh hudng cta chung
trong moi lién hé vé vi tri dia 1y va ty nhién hon 1 quan tdm dén yéu t6 xa hoi
(Adger, 1999; Fuessel, 2007). Ngay nay, thuat nglr nay duoc st dung rong rai
trong céac linh vyc khac nhau bao gébm sinh hoc, sinh thai, stc khoe cong dong,
nghéo d6i va phat trién, an ninh luwong thuc, cong nghiép, bién ddi khi

au,...(Adger, 2006; Gallopin, 2006; Fuessel, 2007; Hiete va Merz, 2009). Danh
gia ton thuong do cac thién tai lién quan dén nudc ciing duoc thyc hién ¢ nhiéu noi
trén thé giéi trong thoi gian gan day (Birkmann ef al., 2006; Collins va Bolin,
2007; Fekete, 2009). Cac nghién ctru nay c6 khuynh huéng sir dung cach tiép can
mang tinh hé thong va da chiéu, khong chi chu ¥ dén nhiing thiét hai vét chat do
thién tai gy nén ma con quan tim dén khia canh x3 hoi va méi truong. Ngoai ra,
ho ciing nhdn manh &n sy tham gia cia cong dong trong tién trinh danh gia
t6n thuong.

Nhimg nam gan day, cach tiép can co sy tham gia ctia cong déng trong cac du an
phat trién dugc dé cap dén rt nhiéu & Viét Nam néi chung va dong bang song Cuu
Long (DBSCL) n6i riéng (Binh, 2008). Tuy nhién, khai niém vé danh gia ton
thwong c6 su tham gia thi con kha méi mé va cac nghién ctru vé linh vuc nay con
rat it. B4o cdo nay trinh bay két qua danh gia tén thuong c6 sy tham gia ciia cong
df”)ng dbi voi xam nhdp mdn & vung ven bién PBSCL nhu 13 mét cach tiép can
moi, trong 6 nhan manh dén vai tro ctia cong dong tham gia vao tién trinh phan
tich cac mdi hiém hoa & dia phuong va phuong thirc tmg phé cia ho.

2 PHUONG PHAP LUAN
2.1 Cac khai niém lién quan
2.1.1 Ton thwong va cdc yéu té anh hwong

Té6n thuong (vulnerability) 1a thuat ngir dung dé xac dinh dic diém ciua mot ngudi

hodc mot nhém nguoi va hoan canh séng cua ho c6 anh hudng dén kha nang ung

pho, chdng chiu va phuc hoi tir tic dong ciia mot mdi hiém hoa nao d6 (Wisner va
ctv, 2004). Nhiéu tac gia cho rang nghién ctru ton thuong nén bao gdm:

— Tinh biéu hién ((hazard exposure): hay con goi mirc d6 anh hudng la su biéu
hién cua ca thé, ho gia dinh, cong dong, quoc gia hodc hé sinh thai bi anh
huong boi mot yéu to bat lgi nao d6 vé moi truong hay chinh tri xa hoi dugc
dic trung boi tan suat, cuong do, thoi gian va khong gian xuét hién cua sy kién
(Turner et al.,2003; Adger, 2006).

— Tinh nhay cam (susceptibility): 1a mirc d6 & d6 mot hé thng bi anh hudng (c6
thé tich cyc hodc tiéu cuc) boi mot hay nhiéu tac dong, nhirng tic dong nay co
thé ngay bén trong hé théng hay tac dong tir bén ngoai (IPCC, 2001).

- Nang lyc ing pho (adaptive capacity): la tiém nang dé ung pho va lam giam
tinh ton thuong cia mot hé thong ndo do. Kha nang tmg pho6 phy thude nhiéu
vao sy hién hitu va kha nang tlep can cac ngudn lyc nhu tai nguyén thién nhién,
nang lyc tai chinh, co s¢ ha tang, thé ché chinh tri, tai nguyén con ngudi va mdi
quan hé xa hoi (Brooks and Adger, 2004).
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C6 rat nhiéu yéu t6 anh hudng dén tinh d& bi ton thwong ma chung ta can phai luu
¥ khi thyc hién danh gia t6n thwong. Fuessel (2007) da phan biét bbn yéu té anh
huong dén tinh d& bi ton thuong dwa vao pham vi va linh vuc (Bang 1). Do vay,
két qua nghién clru nay s& tap trung vao 3 khia canh cua t6n thuong va phén tich
cac yéu t6 anh huong dén tinh dé bi ton thuong cua cong dong, khong chi diéu
kién tg nhién ma con quan tdm dén kinh té - xa hoi.

Bing 1: Cac yéu tb anh huwéng dén tinh tén thuwong

Pham vi Linh vuc
Kinh té - xi hoi Diéu kién tw nhién

Bén trong Dan s6, gi6i tinh, thu nhap, gidjo  Diéu kién méi trudng, tai nguyén
duc, co s& ha tang, tin ngudng, thién nhién, da dang sinh hoc, stir
moi quan hé xa hoi, ... dung dat dai, ...

Bén ngoai Chinh sach cua nha nuéc, bién Lii lut, bdo, nude bién dang, ...
dong gia ca, du an dau tu, ciu trg
quoc teé, ...

2.1.2 Pdnh gid ton thuong cé sw tham gia

Theo Chiwaka va Yates (2005) danh gia ton thuong c6 su tham gia (Participatory
Vulnerability Analysis — PVA) 14 tién trinh phan tich tinh ton thuong mot cach hé
théng bao gém su tham gia tich cuc ciia cong ddng va cac bén co lién quan dé
danh gia chi tiét tinh trang t6n thuong ciia mot nhém ngudi ndo d6 trong cong
d@)ng, déng thoi khuyén khich ho tham gia vao viéc xay dung ké hoach hanh dong
thich hgp nhdm giam thiéu tinh trang dé& bi tén thuong cua ho. Két qua cia PVA s&
gitp chung ta: (i) xac dinh dugc nhom nguoi d& bi ton thuong, (ii) xdc dinh cac
yéu td gy nén tinh d& bi ton thuong ctia nhom, (iii) tim hiéu hanh dong ddi pho
ctia cong dong, (iv) nhan ra nang luc ndi tai cua ho va (v) xdy dung chién luoc
thich ung dua trén ning luc d6. PVA la phuong phap danh gia ton thuong da cip,
nghia 13 can thyc hién ¢ nhiéu cap do khac nhau (vidu: quéc gia, tinh, huyén, xa,
cong dong). Bai vi trong nhiéu truong hop, ngudn luc va giai phap dé giam tinh
t6n thuong cho cong ddng thudng ndm ngoai tim cia chinh cong ddng d6 ma can
c6 sur hd tro tlr cap cao hon.

2.2 Khung ly thuyét nghién ctru

C6 rat nhiéu khung 1y thuyét dé danh gia ton thuong da dugc ap dung trong nhimng
bbi canh khac nhau ¢ cac thoi diém khac nhau. Sy khac biét giita cac khung 1y
thuyét nay duoc phan tich chi tiét boi Birkmann (2006) va Fuessel (2007). Trong
nghién ctru nay, khung ly thuyét BBC (xdy dung boi ‘Bogardi, Birkmann va
Cardona, chi tiét trong Birkmann, 2006) dugc ap dung dé phat trién cac tiéu chi
danh gia t6n throng do xam nhap min ¢ DPBSCL (Hinh 1).
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Hinh 1: Khung Iy thuyét danh gia ton thwong (dwa vao Birkmann, 2006)
2.3 Phwong phap thu thép s6 liéu
2.3.1 Chon diém nghién ciiu

Céc budce dé chon cong déng thuc hién PVA nhu sau: (i) lugce khao cac tai li¢u lién

quan ¢ ving ven bién PBSCL; (ii) tham van cic chuyén gia vé kinh té xa hoi va

quan 1y tai nguyén thién nhién & dai hoc Can Tho d chon tinh, cac yéu t§ quyét

dinh bao gém xé4c dinh ving bi nhiém min, cac hé théng canh tac chu yéu, murc do

thiét hai do xdm nhdp man, ty 1€ ho ngheo, ty 1€ hd Kho-me va ty 1€ hd san xuét

nong nghiép; (iii) khao sat cap tinh dé chon huyén va cac cong dong tham gia

trong tién trinh PVA. Tir cac budc trén, huyén Tra Cu cua tinh Tra Vinh dugc chon

dé thuc hién PVA vi nhitng 1y do sau:

— Tra Cl nam & ving ven bién Péng bi anh huéng boi xAm nhap min

~ C6 nhiéu cong trinh va dy an d6i phé v6i xam nhap mian (dé bao, cong bong)

~ Day la huyén c6 nhidu nhom kinh t& xa hoi khac nhau (dan toc, nghéo doi)

- Da dang sinh thai (ngot va lg, gidng cat cao va rudng triing) va hé thong canh
tac (lua, mia, thuy san)

Do vay, thong tin va dir li¢u thu thdp duoc da dang va bd sung cho nhau trong viéc
phan tich cac yéu té anh huong dén tinh ton thuong cua cong dong.

2.3.2 Thu thdp 6 liéu

Trudc tién, cac s liéu thir cap lién quan dén tinh hinh kinh té xa hoi, méi truong,

xam nhdp méan va san XUat ndng nghiép dugc thu thap thong qua cac bao cao hang

nam, nién giam théng ké, tai liéu da xuét ban. Sau khi thu thap va phan tich s6 lidu
thur cép la budc thu thap s6 lidu so cfip & thuc dia, cu thé nhu sau:

- Phong van chuyén gia (KIP, Key Informant Panel) duoc thyc hién tur cép tinh
dén huyén va cac xi c6 cong dong tham gia trong tién trinh PVA. Tong cong
¢6 22 chuyén gia dugc phong vén bao gdm céc linh vyc nhu: nong nghiép-phat
trién nong thon, lao dong-thwong binh-xa hoi, tai nguyén-moi truong.

— Danh gia tén thuong c6 sy tham gia cta cong dong sir dung cach tiép can PVA
nhu tai liéu hudng dan ciia Actionaid. Tong cong di phong van 12 nhém (10 —
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15 ngudi/nhom) c6 diéu kién kinh té xa hoi khac nhau (giau/nghéo, Kinh/Kho-
me) ¢ 3 ti€u vung sinh thai riéng biét trén dia ban huyén Tra Cu.

3 KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Hién trang Kinh té xa hdi huyén Tra Ci

Tra Cu c6 dién tich ty nhién 36.993 ha, trong d6 dién tich dt nong nghiép chiém
trén 84%. Dan s6 nam 2010 1a 176.256 nguoi véi ty 1& ho Kho-me chiém 62%,
ngudi Kinh 37% va 1% céc dan toc khac (CCTK-TC, 2011). Trén 90% dan so cua
huyén séng & nong thén va chu yéu dya vao san xuat nong nghiép hay nudi trong
thuy san. Do vy ty trong GDP cua nganh nong nghiép va thiy san chiém dén 53%
tong GDP toan huyén (UBND-TC, 2008). Méc du c6 rat nhiéu chuong trinh/dy 4n
cuia nha nudc va cac t6 chirc phi chinh phu trién khai trén dia ban nhung Tra Cu
van dugc xem 1a mot trong nhitng huyén nghéo nhit & Tra Vinh. Nam 2010, ty 18
ho nghéo trung binh toan tinh Tra Vinh la 23,6% nhung ¢ Tra Cua lén dén 33,2%
(CTK-TV, 2011). Tém lai, Tra Cu la huyén co nén kinh té dua 'vao ndng nghiép va
thily san, ty 1& nguoi Kho-me cao va diém xudt phat dé phat trién con thap.

3.2 Tinh biéu hién

Trude nam 1995, ving ven bién PBSCL noi chung va Tra Cu néi riéng bi anh
hudng ning né béi hién trong x4m nhap min gy nén tinh trang thiéu nude ngot
trong mua kho. Tir nam 1995, hang loat cong trinh ngdn man duwgc xay dung trén
dia ban dé phuc vu san xuit nong nghiép va sinh hoat ctia nguoi dan, trong do
quan trong nhét 1 tiéu du an Nam Mang Thit (NMT) do Ngan hang Thé gidi tai
tro. Dua vao dia hinh, dic diém dét dai, ché do thiy van va hé théng thuy logi, Tra
Ci dugce chia thanh 3 tiéu vung sinh thai (Hinh 2).

Huyén Cau Ngang
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Tiéu viing 1
-
Thi tran
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Chu thich

\
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Huyén Duyén Hai

Hinh 2: So dd phén ving sinh thai ¢ huyén Tra Ci, tinh Tra Vinh (Két qua PVA)
3.2.1 Tiéuving I

Tiéu ving 1 nam bén trong hé thdng thuy loi cua tiéu duy an NMT nén ndng nghiép
¢ day phat trién manh. Lich thoi vu cua ti€u ving 1 duoc trinh bay nhu Hinh 3, cay
trong chinh & day Ia lua.
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Thang 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Lia cao san 3 vu e 20, > < HT 2> & ™ 2> &en
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Mo hinh 2 vulaa  ----- > < HT 2> & lha mua -------------
Rau mau chuyén < bau bi dua, dau phdng, rau >
Chan nudi < heo, bo, ga, vit >
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Hinh 3: Lich thoi vu 6 tiéu viing 1 ciia huyén Tra Cu, tinh Tra Vinh

Két qua PVA & cong dong cho thiy, cac hiém hoa chinh & tiéu ving 1 theo thu tyr
quan trong 1an lugt 1a han han, ro ri man, mua to gay ngdp Gng & ving triing kep
gilta cac gidng cat thudc cac xa nhu Ngoc Bién, Long Hiép, Tan Hiép,...va bio
(nhung it xay ra). Han thuong xay ra vao thang 4 dén thang 5, tirc dau vu hé thu
(HT) nén lam anh huong dén viée gieo sa va giai doan ma ciia vu nay. Nhitng nim
muia mua két thuc sém, van dé thiéu nudc tudi ciing xay ra vao cudi vu thu dong
(TP) va dau vu dong xuan (PX). Tiéu ving 1, mic du dugc bao vé bai hé thdng dé
bao NMT nhung van c6 nguy co bi anh huéng béi XNM trong khoang thang 12
dén thang 4 nam sau do 10 ri va van hanh cdng khong hop 1y. O thoi diém nay,
XNM khéng chi gy thiét hai cho tra lia DX ma con 1am tré viéc xudng gidng lua
HT. Ngoai van dé thiéu nguén nude ngot do han han va XNM, & nhiing vung triing
va ving hé thong kénh ngi dong chwa hoan chinh dé& bi ngap ung do mua to vao
thang 8 va thang 9 gdy anh hudng cho viéc thu hoach laa HT va xudng giéng vu
TD. Truong hop xudng glong tré vu (ké ca HT va TD) thi nguy co lta DX vu ké
tiép bi thiét hai do XNM la rat cao (Hinh 3). Tom lai, tiéu vang 1 1a ving da duoc
ngot hoa va san xuat lua thim canh nhung vin d6i mat véi 2 thach thirc 16n 1a
thiéu nudc ngot va bj anh hudng boi XNM.
3.2.2 Tiéu ving 2
Phan 16n dién tich dit canh tac ciia tiéu viing 2 nim ngoai d¢é bao NMT nén bj anh
huong bdi XNM va triéu cuong bién bong. Lich thoi vy cua tiéu vung 2 duogc
trinh bay & hinh 4, ciy trong chinh ¢ day 1a mia.

Thang 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Mia & tréng thu hoach >

Lta2 vy —> < HT > € lua mua

Rau mau -- bip, dau ---> Lo
Xamnhdp man ~  cmmmmmemimimemimimememe e s
Tridu cuong R e e
Hanhan L reeeeeaeeas

Hinh 4: Lich thoi vu 6 tiéu viing 1 ciia huyén Tra Cu, tinh Tra Vinh

Nhirng mdi hiém hoa de doa dén san xuat va sinh ké ciia cong dong bao gom xam
nhap mén, ngap do triéu cuong, han han va bao. Hang nam vao mua kho, man xam
nhap 1am anh huéng dén san xuit mia, van dé cang tré nén trém trong hon néu
mua tré va han kéo dai. R4t nhiéu truong hop noéng dan phai trong lai do mia bi
chét boi tinh trang XNM va thiéu nude tudi dau vu. Ngoai ra, tir thang 9 tro di
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dudi tac dong cua triéu bién Pong giy ngap ¢ khu vuc ngoai dé bao. Nguoi dan
con cho blet myc nudc ngdp ngdy cang cao trong thoi gian gan day, nhat 1a khi
dong cac cdng ngin man lam anh huong dén san xuat va sinh hoat cta cong dong.
Dbi v6i mia, ngdp gdy dd ngd, d& bi sdu bénh tin cong, giam chat luong (do
dudng), ting chi phi nhung nang suat va gia ban giam (Bang 2).

Bang 2: Anh hwéng ciia triéu cwdong (ngap) dén sin xuit mia & Tra Ci

Tiéu chi Rudng binh Rudng bi Tang
thuong ngap (+)/giam (-)
Ning suat (tan/1.300m”) 12 10 -2
Gia ban (dong/kg) 1.000 900 - 100
Chi phi phén, thubc 1.500.000 2.000.000 +500.000
(d6ng/1.300m?)
Cong thu hoach (ddng/1.300m?) 1.000.000 1.200.000 +200.000

(Nguén: Két qua PVA)
3.2.3 Tiéuving 3

Tiéu ving 3 hay con goi 1a ving Lang, ndm hoan toan ngoai dé bao NMT nén bi
anh huong boi XNM vao mua khd va ngép do triéu cuong. Day 1a ving nudi trong
thity san cht yéu cua huyén véi mo hinh phé bién 1a Ita — thuy san két hop (laa
mua mua va tom mua khd) va mot it dién tich tom chuyén. Truge day tom su la
d6i tuong nudi chinh nhung do bi dich bénh tran lan nén mét sé ho da chuyen sang
nudi cua hay ca. Két qua PVA cho thay, bénh trén tom dugc xem 1a mdi nguy lon
nhét cho san xuét & day. That vay, bao cdo ciia S& Nong nghiép Phat trién Nong
thon tinh Tra Vinh cho biét, trong tong s6 853 ho tha nudi tom su & Tra Ca ndm
2010 thi ¢6 dén 220 ho (hon 25%) c6 tdm bi chét (SNNPTNT-TV, 2010). Ngoai
dich bénh trén t6m, nhirng ndm médn vé sém thi nguy co lGa bi anh hudng la rat
cao. Véan d triéu cuong thoi gian gan day ciing dién bién phirc tap lam ngép céc
dé bao cuc bo gly thiét hai cho san xut va di lai ciia nguoi dan, nhét 1a thoi diém
dong cong trong hé théng dé bao NMT.

3.3 Tinh nhay cdm

Mac du huyén Tra Ca thoi gian qua da dat dugc nhitng thanh tyu dang khich 1€
trong san xuat nong nghiép va phat trién kinh té - xa hoi nho cac chuong trinh va
chinh sach pht hop nhung ddy van la mot trong nhitng huyén nghéo nhit ving
DPBSCL. Tinh nhay cam ddi v6i cac hiém hoa 1a két qua tac dong cua nhiéu yéu t6
kinh té, x3 hoi va méi truong. Pic diém ctua nhém ngudi dé bi ton thuong va
nhom nguoi c6 nang lyc g phd dugc trinh bay nhu bang 3 dudi day.
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Bang 3: Dic diém ciia nhom ngudi dé bi ton thuwong va nhém nguwoi c6 nang luc irng pho

Linh vuec  Tiéu chi Nhém dé bi ton thwong Nhom c6 ning luc ving pho
Kinh té Ngudén thu Lam thué, danh bt thiy Nong nghiép, thiy san, buoén
nhdp chinh  san, ndng nghiép (it) ban, luong hang thang
Nghé Lam mudn, mang tinh Canh tac dat nha, on dinh
nghi¢p mua vu
Kinh té gia  Ngheo, c4n nghéo, it tai Kha gia, nhiéu tai san
dinh san
Taichinh  Thiéu no nhiéu, ng ngoai  Tu chi tai chinh, vay ngén
ngén hang vai 1ai suat cao  hang véi 1ai suat 6n dinh
Thi trudng it co hi tiép can thi Tiép cén thi truong t6t hon
trudng
Xa hoi Dan toc Kho-me Kinh
Gidi tinh Nir Nam
Gido duc Trinh d6 thap, k§ ning Gido duc t6t hon, c6 k¥ ning
kém
Ngudi phu  Nhiéu hon (tré con, ngudi it hon
thudc bénh)
Quanhéxa It co diéu kién xay dung Co nhiéu co hoi dé xay dung
hoi moi quan hé xa hoi, rao moi quan hé xa hoi
can ngdn nglt
Mboi Dit dai {t dat, kém mau m& va khé  Dit dai nhiéu hon, tudi tidu
trudng tuoi tiéu thuan loi
bé bao Ngoai dé bao NMT va cac  Trong d€ bao NMT hodc c6.
d€ bao cuc b0, khong co kha ning xdy dung dé ca thé
dé bao ca the
Vi tri nha & Déng tréng, xa 16 16n Thuan tién giao thong di lai
Nué6c sinh - Séng, giéng khoan Nudc dong chai, mua, giéng
hoat

Nha vé sinh

Cau ca

Ham cau hgp v¢ sinh

(Nguon: Két qua PVA)

Nghéo déi 1a van nan chung lam con nguoi d& bi ton thuong ddi v6i cac hiém hoa.
Ty 1& ho nghéo thuong rat cao ¢ ving c6 dong dong bao Kho-me sinh séng. Két
qua thdng ké cho thay ty 1& ho nghéo chung cua huyén Tra Ct nam 2009 1a 32,7%
nhung ty 1& ho nghéo 1a ngudi dan toc Kho-me 1én dén 72,6% (CCTK-TC, 2011).
Nguyén nhan dan dén nghéo doi trong cong dong nguoi Kho-me bao gém it hay
khong c6 dét san xuat, trinh d hoc Vén thép, khong co k¥ ning nghé nghiép, ning
sudt cay trong vat nudi thip do thiéu von dau tu va viée ap dung khoa hoc ky thuat
con han ché, bénh tat, dong con va no ngoai ngan hang véi ldi sut cao. Ngudn thu
nhap chinh ctia ngudi nghéo 1a lao dong lam thué nhu thg ho, gitp viéc nha, lam
co, céy dam, bon phan, xit thudc, cat lta, d6n mia va bdc vac. Cong viéc nang
nhoc nhung thu nhap thip, bap bénh va mang tinh mua vu. Nhimg liac khong ¢
viéc lam, ho phai vay muon dé c6 tién tiéu xai, thuong 1a vay ngoai hé thong ngan
hang nén lai sudt rat cao. Do vy, ngudi nghéo kho co co hoi thoat nghéo va
khoang cach giau nghéo c6 khuynh huéng ngay cang xa hon. Sinh ké cia ngudi
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dan dia phuong phu thudc nhleu vao san xuit nong nghiép va gia ca thi truong.
Thoi gian gan day, nang suét cdy trong va vat nudi khong ting (hay tang rat cham)
nhung gia thanh san xuét tang cao do dién bién that thudng ctia thoi t1et dich bénh
tran lan va gia ca dau vao ting; nguoc lai, gia dau ra thuong khong 6n dinh va co
xu hudng giam. Két qua 1a thu nhap va doi séng ngudi dan bi anh hudng.

3.4 Bién phap doi phé va thich img
3.4.1 Xay dung dé bao

Bén canh cac cong trinh thily loi 16n nhu NMT duogc dau tu boi trung uong thi con
nhiéu chuong trinh xay dung dé bao ngin min va tridu cudng voi qui mé nhé hon
(dé bao cuc bo) duge dau tu boi ngudn von dia phuong. O nhiing noi chwa co dé
bao tap thé nhu tiéu vung 2 va 3, nguoi dan tuy bao vé mua mang va tai san cua ho
bang cach xdy dung dé bao ca thé. Tuy nhién, viéc dau tu xay dung va duy tu dé
bao c4 thé rat ton kém nén chi phu hop cho nhimng ho kha gia. Nho xay dung cac
cong trinh dé bao ngan man va tridu cudng nén san xuat dugce tham canh cao va on
dinh. Xong, d¢ bao cling gy nhirng tac dong ti€u cuc nhu lam giam ngudn loi thuy
san va tang myc nude ngoai dé khi dong cong. Ngoai ra, ro ri man, vén hanh cong
bong va nguy co sat 15 ludn 1a méi lo ngai lam tang rii ro trong san xuat. Do vay
theo ddi dién bién cua min dé xay dung lich van hanh cdng hop 1y va nang cip dé
bao cho viing c6 nguy co sat 1& 1a can thiét.

3.4.2 Bién phap canh tac

- Diéu chinh lich thdi vu: Dya vio kinh nghiém, lich vén hanh céng va lich thoi
vu cua nganh ndng nghiép, nguoi dan diéu chinh thoi gian xudng gidng cho
phu hop vei thyue té san xuat tmg mua vu. Vi dy, néu han han kéo dai va mua
mua dén mudn thi vy lta HT dugc gieo sa mudn hon va nguoc lai. Tuy nhién,
didu nay co thé dat néng dan trong tinh trang rui ro cao néu thoi tiét dién bién
that thuong. Ngoai ra, viéc xudng glong tré vu nay s& anh huong dén lich gieo
trong & cac vu ké t1ep (xem thém phan 3.3). Do vay, tang cuong hiéu qua cong
tac du bao thoi tiét dé xay dung lich thoi vu phu hop 13 diéu can thiét.

- Thay doi cay trong vt nudi: Chon lya cay trong va vét nudi thich hop voi
diéu kién san xut cua ting tiéu ving 1a bién phap duoc chu trong nhiéu trong
thoi gian qua. Vi nhu & tiéu ving 2, trudc diy lua 1a cdy trong chinh nhung
hién tai day 1a vung nguyén li¢u mia vi cdy mia thich hop hon so véi lua trong
diéu kién bi anh huong boi triéu cuong va XNM kéo dai. Twong tu, tiéu ving 3
thich hop cho nudi trong thily san nén tom st duoc dwa vao nudi tir nhitng nim
1990. Nhirng ndm qua, tom st bi dich bénh va gia khong on dinh nén nguoi
dan c6 khuynh huéng tha cua hay ca thay vi tom su. S liéu théng ké cho thay,
ty trong tom trong tong san lugng thuy san nuoi trong ving ven bién tinh Tra
Vinh giam dan qua cac niam (tr 80% nim 2007 con 72% nam 2008 va 59%
nam 2010) thay vao do6 1a cua va ca tang lén (SNNPTNT-TV, 2010).

- Bién phap khac: Néu cdy trong hay vat nudi bi thiét hai & dau vy thi nguoi
dan c6 thé gieo sa hay tha lai con gidng. Trudng hop bi thiét hai ¢ giai doan
sinh truong thi 4p dung cac bién phap khac nhu ciy diam, ting cudng bon phan,
thubc va bom nudc tudi tiéu hop ly. Tuy nhién, day chi la nhiing bién phap dbi
pho tinh hubng va thudng lam doi chi phi san xuét 1én cao.
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3.4.3 Chinh sdch hé tro khdc phuc san xudt

Pé tao diéu kién khoi phuc san Xudt, chinh quyen céc cap va nganh noéng nghiép co
nhitng chinh sach hd trg vé cay con gidng, cap thudc tiéu diét mam bénh, hd tro tin
dung thong qua ngén hang hay cép phat tién mat. Cu thé, thuc hién chinh sach hd
tro de khoi phuc san xuat ving bi thiét hai do thién tai, huyén Tra Ct da chi tong
sb tién hon 1,1 ty dong cho hon 2.000 ho bi anh huong béi han han vy Iua HT
2010 va hon 7,1 ty dong hd trg cho 9.673 ho bi anh huong boi XNM vu lia DX
2010 — 2011 (PNNPTNT-TC, 2011). Piéu luu y 1a chinh sach hd tro nay chi tap
trung cho ciy lia ma chua dé cap dén cac loai cdy trong khac; ngoai ra, chinh sach
nay ciing chua quan tdm dén cac ddi twong dé bj ton thuong (ngudi nghéo, dan
toc). Do vdy, nha nudc nén c6 nhiing chinh sach hop 1y hon dé tao cong bang giita
cac nhom bi thiét hai.

3.4.4 Khai thac nguon nuwée ngam

Khai thac nuéc ngam 1a mot trong nhitng cach tmg pho v6i han han va xam nhap
man. Giéng khoan h¢ gia dinh 14 hinh thirc pho bién dé cung cip nudc cho sinh
hoat va san xuit & nong thon hién nay. Theo thong ké toan huyén Tra Ca c6 hon
14.000 giéng khoan trén tong s0 40.000 hg. Ngoai ra, hé thong cung cap nude sach
ndng thon cling duoc phat trién nhanh trong thoi gian gan day. Viéc khai thac nude
ngam dé phuc vu sinh hoat va san xuét 1a can thiét; tuy nhién, can c6 nghién ctru
dé quy hoach khai thac hop 1y ngudn tai nguyén nay.

3.4.5 Pa dang héa nguon thu nhdp

Da dang hoa ngudn thu nhap 1 bién phéap han ché riii ro trong diéu kién thoi tiét va
moi trudng sinh thai thay d6i nhu hién nay. Thuc té cho thdy, c6 nhiéu hinh thirc
da dang hoa ngudn thu nhap nhu da dang hoa cdy trong vat nudi trong san xuat
néng nghiép (rau mau, tém, cua, chin nudi bo, ...) hodc phat trién cac nganh nghé
phi néng nghiép (dan tre, may mac, ...) hay di cu tim viéc lam noi khac.

4 KET LUAN VA PE XUAT

San xuit nong nghiép va thuy san ving ven bién PBSCL c6 nhing budc phat trién
dang ké da gop phﬁn thay d6i dién mao nong thon ¢ day trong thoi gian qua. Tuy
nhién, sy thay dbi that thuong cua thoi tiét nhét 13 tinh trang xam nhap man va
tridu cuong ngay cang dién bién phirc tap va kho luong da anh hudng tryc tiép dén
san xuét va sinh hoat ctia ngudi dan. Bén canh do, bién dong gia ca thi truong, moi
truong 6 nhidm va dich bénh trén tom ciing dd gdy thém nhiéu bat loi trong san
xuit. Nhim nang cao sinh ké cho cong dong, chinh quyén va nguoi dan dia
phuong di va dang phat trién nhiéu chién lugc dé ddi pho va thich Gmg voi cac
hiém hoa lién quan dén nudc nhu xiy dung dé bao, thay doi bién phap canh tac,
chinh sach hd tro khic phuc san xudt, khai thic ngudn nudc ngam va da dang hoa
nguon thu nhap. Tuy nhién, nhirg bién phap nay con nhiéu bét cap can duoc cii
tién nhu cac chuong trinh thich Ung trong twong lai can phai xay dung trén co s6
nhu cdu va nang lyc cua cong dong Ngoai ra, khi thiét ké cac chuong trinh khong
chi quan tim dén yéu t6 kinh té ma con chii trong dén méi truong sinh thai va sy
khéc biét gitta cac nhom xa hoi. Dac biét can quan tam dén nhitng nhém dé bi ton
thwong nhat nhu ngudi ¢6 thu nhap thap, dan toc thiéu sb va cong dong sdng ngoai
dé bao. Mot trong nhitng phuong phap phu hop dé xdy dung cac chuong trinh
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thich tmg trong tuong lai 1a cach tiép can danh gia ton thuong c6 sy tham gia cua
cong dong (PVA). Boi vi kinh nghiém rut ra tir nghién ctru nay cho thdy PVA giup
nhan ra nhimg nhom dé bj t6n thuong can giup d& va danh gia dugc ning lyc cia
ho dé tir d6 phat trién cac chién lugc thich tng phu hop. Hon nita, théng qua cach
tiép can nay s& nang cao dugc nhan thic clia nguoi dan vé thién tai va cong tac
phong chéng giam nhe thién tai, nhat 1a trong bdi canh bién d6i khi hau toan cau
nhu hién nay. Tuy nhién, dé cach tiép can nay c6 hiéu qua thi trudc tién nguoi diéu
hanh phai hiéu 16 v& PVA va can dugc trang bi kién thic ciing nhu k§ nang su
dung cdc cong cu c6 sy tham gia. Ngoai ra, cong tac chuan bi trude khi tién hanh
thuc dia 1a yéu té quan trong gép phan thanh cong cua cach tiép can PVA.
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